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Resumo: Pretende-se, neste artigo, abordar questées relacionadas com o processo de
reforma juridica em Timor-Leste. A reforma em si s6 funciona quando a segmen-
tacio da ‘andlise legislativa’ é baseada na ‘avaliacio da implementacio das leis’, pela
qual submete-se sempre ao ‘semintico processual juridico’ designado por ‘processo
legislative’. Toda a matéria juridica na ‘agenda da reforma’ estd correlacionada com
aspectos importantes do Estado como a justica, a economia, o social, a administragio,
a defesa e seguranca. Contudo, a abordagem deste artigo se enquadra especificamente
na questio do ‘exame de estado juridico’, na questdo de ‘nés mesmos’, dos ‘outros’ e
das instituicoes, incluindo o sentido de rever a justica informal.
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Abstract: The aim of this article is to question issues related to the judicial reform
process in Iimor-Leste. The reform itself works only when the segmentation of
‘legislative analysis’ is based on evaluations of the implementation of the laws,
whereby it is always subject to the ‘procedural legal semantic’ referred to as the
‘legislative process’. All legal matters that are subject to the ‘reform agenda’ are
precisely correlated with important sectors of the state such as justice, economy,
social, state administration, defense and security. However, the approach to this
article specifically addresses the issue of ‘examination of legal status’, the issue of
‘ourselves’, ‘others’ and institutions, including reviewing the informal justice.
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INTRODUCAOQ

O homem ¢ um ser politico e social. Pela sua natureza existencial, vive
com os seus semelhantes numa comunidade, seja comunidade de knua (aldeia)
ou seja comunidade de casas. No entendimento da razio e de ideias, nio existe
uma crueldade maior do que a punigio infligida 4 pessoa humana de isoli-la
de grupos humanos durante muito tempo. Todavia, qualquer que seja a razio
e o lugar, onde quer que encontre provas da existéncia do homem, isso pode
ser observado através de seus usos e costumes.

Na teoria do Estado de Tomas Hobbes aborda-se o sentido da construcio
do ‘Estado-nagio’ assentado na dimensio da existéncia dos grupos, territdrios
e dos outros elementos que constituem a identidade do pove como lingua,
religido e praticas culturais.

O que se pretende abordar aqui € propriamente as formas de como ‘fazer
reformas juridicas’ em Timor-Leste. Ressalto a seguir alguns pontos que considero
como elementos titeis para enriquecer o resultado de pesquisa e que indicam que
é de facto necessdrio fazer uma reforma no sector de justica e em seus respectivos
materiais do direito. Apresento, ainda, algumas consideracoes para sintetizar a
reflexio sobre o pluralismo juridico no quadro de posicionamento pessoal e
colectivo, uma vez que virtudes indispensdveis as atividades de pessoas humanas
estdo nas matrizes juridicas.

MATRIZES DA REFORMA

A reforma juridica so funciona com a segmentacio da ‘andlise legislativa’
baseada na "avaliacio da implementacio das leis’, pela qual submete-se sempre
ao ‘semintico processual juridico’ designado por ‘processo legislativo’. Toda a
matéria juridica submetida na agenda de ‘reforma’ estd precisamente correlacio-
nada com sectores importantes do Estado como o da justica, da economia, do
social, da administracio do estado, da defesa e seguranca, incluindo o préprio
ato de governacio pelo diploma do governo.

Para fazer uma reforma juridica € necessirio uma ‘fonte do direito’, ou
seja, “uma nascenca de dgua, lugar de onde as dguas saem da terra; do mesmo
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modo, inquirir sobre a fonte de uma regra juridica é buscar o ponto pelo qual
sai das profundidades da vida social para aparecer na superficie do Direito”.
(Du Pasquier, 1978, p. 47).

Para que uma reforma juridica seja bem-sucedida, os juristas buscam
o conceito da antropologia do direito chamado ‘pluralismo’. Trata-se de um
conceito que se associa ao apoio, distribui¢io e consumo das virias perspecti-
vas, a diversidade de tipos € génems, opinides pnlt’ticas, expressoes culturais,
incluindo interesses locais e regionais.

Contudo, quando observamos o relatério semestral da Comissao para a
Reforma Legislativa e do Sector da Justica (2016) para o periodo de Dezembro
de 2015 a Junho de 2016, sobre a reforma legislativa e do sector da justica em
Timor-Leste, encontramos logo uma possibilidade de dizer que a reforma s6 é
totalmente funcional e aplicivel quando ‘reformar primeiro o sector da justica
COIM Sels respectivos instrumentos jun’dicc-s'. 56 assim, é que a reforma em si
podera corresponder com as obrigagoes contraidas no exercicio da soberania
do Estado e pela prépria viabilidade e ajustabilidade das trocas simbdlicas
no campo da atividade juridica com algumas correcoes dos termos juridicos.

O objective da reforma ¢ melhorar as leis, tornd-las mais efetivas e
desenvolver o quadro normativo e institucional, pelo que deve ser orientada
para a sociedade e consequentemente servir aos cidadaos, as empresas, a co-
munidade e as suas instituicoes. A reforma da lei deve assentar-se na realidade
social em que vivemos e, no caso concreto de Timor-Leste, é necessario fazer
reforma urgentemente com sentido de responsabilidade moral, por exemplo:

* Rever a lei da pensio vitalicia, que beneficia pequenos grupos, ou
até proibi-la de existir, porque rouba a dignidade dos timorenses descalcos e
massacra o futuro das criancas do povo mais simples;

* Analisar a lei criminal, olhando especificamente para a lei penal com

Seus respectivos artigos.

Contudo, quando se fala nas matrizes da reforma juridica, devemos

pensar especificamente nas regras e métodos que serdo utilizados no trabalho

a reforma em si. Pode constatar-se, nestes aspectos, mas reeras cartesianas
da refx Pod tat t tos, al art

na execucio do trabalho da reforma juridica em Timor-Leste, se:
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* 56 aceitarmos como verdade o que é indubitivel no sector da justica
timoriana — e atentarmos para a prudéncia na aceitacio dos factos consumados;

* Olharmos com o maximo de atencdo possivel os problemas em partes
mais simples — COMmMo exemplcr concreto, a lei costumeira e a lei da pensao
vitalicia, que deveria ser revisada com consciéncia porque beneficia apenas
pequenos grupos e nio a todos os cidadios timorenses, sendo a nosso ver uma
solugio mais aceitavel a sua extingao;

* Movermo-nos do simples para o mais complexo — por exemplo, o caso
de violéncia sexual;

* Analisarmos e verificarmos completamente as conclusoes a que se

chegar.

Ora bem, voltando as regras do mérodo cartesiano, essencialmente o que
interessa aqui € a questdo ‘do simples para o mais complexo’. Toma-se o caso
de violéncia sexual como exemplo complexo, dificil de ser resolvido, embora
no aspecto de justificacio reconhece-se que ha uma violéncia sexual ‘aqui’ e
‘agora’ — afirmacdo direta e simples. Sendo assim, em termos de solugoes do
problema da violéncia sexual nao é algo ficil — por isso que este ato de violéncia
é tratado no enquadramento ‘do simples para o mais complexo’, e isso, se for
lidado com a realidade timoriana.

No caso deste, imagina-se que um jovemn de nome A andou a namorar
com a jovem B, o amor deles arde como relimpago. Num certo dia, a jovem B
apanhou o seu rapaz com outra jovem de nome C, e decidiu parar de namorar
com o tal rapaz. Sendo assim, o jovem A ndo aceitou a decisao da jovem B,
e com raiva o jovem A apanhou a jovem B e levou-a para um lugar menos
movimentado, de seguida, violou-a com toda a forga, dizendo que a amava.

Certo que, entretanto, precisamente uma solucio para este caso, a jovem
queixou aos seus pais e irmaos de que ela foi violada brutalmente. Os irmaos
dela apresentaram o caso no posto policial para ser levado ao tribunal. Ao
mesmo tempo, os pais dela foram ao encontro dos pais do rapaz para resolver
este problema no quadro institucional da familia, de modo a poder “devolver
a dignidade da jovem violada’.

De um modo geral, aqui, jd hd duas possibilidades, as duas familias
querem resolver o problema no contexto cultural, usando a lei costumeira
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fetosd-umane. Entretanto, o caso em si jd estd registado no posto policial
e no tribunal. Entio, qual é a solugio sobre este caso? A resolugio do
problema pode ser atestada com o sentido de responsabilidade moral me-
diante o ‘conhecimento do problema’ e a ‘epistemologia de entendimento’,
numa relagio dialégica, de modo a poder construir um senso comum entre

ambas as partes.

Eps bk gia ihe en L endenen o Conhecmmentodo peoblema

Constiui O $en40Comuem

1
Dialéctica da conscincia ética na interpretacio

Certos de que buscam solugées de acordo com as regras do método car-
tesiano, muitas vezes, associam-se em alguns Casos a0 pensamento kantiano
chamado ‘imperativo categérico’ (categorizagio das leis) das férmulas da verdade.
Aquilo que estd no quadro imperativo é o proprio verdadeiro ser humano que,
na primazia da virtude da prudéncia, estd sempre aplicando o conhecimento
universal aos casos particulares mediante a natureza das coisas visiveis e invisiveis.
Essa pratica é reflectida também por Santo Agostinho na sua confissio sobre a
Santissima Trindade, a lei universal do cristianismo, que também foi revista pelo
‘entendimento miituo’ com a pedagogia de tradutibilidade chamada ‘cultura de
resumos’, ou aquilo que se chama na teologia ‘suma teoldgica’.

Assim, ao olharmos novamente para o relatério sobre a reforma legislativa
e do sector da justiga em Timor-Leste, o aspecto importante que precisa ser real-
cado é a prépria discussdo sobre as fontes materiais do direito. Com estas fontes,
podemos realizar um debate positivo sobre as razoes que movem os legisladores
a positivar certas regras. Apesar de que, dentro de um discurso mais dogmatico,
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a expresso fonte do direito seja quase sempre utilizada no sentido de fonre formal
do direito positive e nao no de fonte material. Sendo assim, no caso concreto de
Timor-Leste precisamos criar uma fonte juridica a partir de uma fonte mazerial.

EXAME DO ESTADO JURIDICO

Pela dimensao moral, fazer uma analise legislativa por cada sector ¢ funda-
mental, uma vez que assim se estard a mexer no aspecto mais sensivel que precisa
ser revelado, interpretado e colocado na ‘revisao das leis’, se isso for aplicivel. Para
tal, é necessdrio fazer um ‘exame do estado juridico’ com os seguintes questiona-
mentos: para que fazer reforma juridica? Para o bem comum ou o bem privado?
Para dar o beneficio as elites ou aos descal¢os? Para legitimar o poder ou rebaixar
a participacgio? Para legitimar o poder de controlo ou desvalorizar a cultura?

Este quadro de questionamentos pode ser justificado com uma ampla abor-
dagem, pela qual a multidisciplinaridade € uma mencio alternativa para dar frente a
tarefa do ‘exame do estado juridico’. O certo € que, neste sentido, é necessdrio fazer
um diagndstico sobre a funcionalidade do ‘estado juridico’ na sociedade em que
vivemos, onde as incertezas historicas comegam a deixar-nos a questionar sobre o que
é ‘verdadeiro’ ou ‘falso’. Imagina-se que ser um sociélogo ou antropélogo € pensar
que todos os valores universais humanizados sio relativos (no contexto cultural) aos
usos e costumes. Estes sdo racionalmente fundados com a base na segmentacio da
vida que &, sem diivida, viver socialmente nas leis naturais’ (Montesquieu, 1996)
com a ‘justa distribuicio dos bens-comuns’ (Ricouer, 1995; Rawls, 1997). Certo
que, numa sociedade justa, os direitos sio assegurados pela justica e nao devem estar
sujeitos a barganha politica ou ao cilculo de interesses sociais.

No estado juridico, é preciso verificar o problema do relativismo dos valores,
nomeadamente dos usos e costumes enquanto ‘lei natural’ de uma sociedade, para que
se possa entender que aqui ha uma amplitude exata da ‘constatacao das normas’ de
que existem valores universais, embora em diferentes modalidades de aplicabilidade.

Mediante este estado juridico, pode colocar-se também uma questio muito
crucial: o sentido de ‘aceitar’ ou ‘nao aceitar’, ou seja, ‘acordo’ e ‘desacordo’ na valori-
zacio dos direitos e deveres de um cidadao é fundamental e irredutivel ou superficial
e redurivel? Aqui relembramos um caso apresentado por J. Pierre Changeux (1997),

que afirma que em muitos grupos humanos admite-se que os pais idosos devem
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imperativamente ser tomados a cargo pelos respectivos filhos, até a extrema velhice.
Mas alguns etnologos apresentam diversos casos em que os filhos tém a obrigagio
de matar os seus pais, antes que eles conhecam a decrepitude da idade.

Trata-se, portanto, de um exemplo que, do ponto de vista juridico formal,
¢ um ‘crime pensado ou organizado’, pois, antes de tudo, é uma ‘acio planeada’ de
acordo com a lei natural desumana daquela sociedade, que estd justificada como
‘aceitdvel’ mas deve ser proibida. Sendo assim, diante do problema em questio,
nao basta dizer: “aqui o incesto € proibido, ali é encorajado, porque incesto nao
tem o mesmo sentido, consoante a ideia que o grupo tem dos lacos de filiagio, ou
0 mesmo que se passa com o roubo, o adultério, a violagio e mesmo homicidio”
(Changewx, 1997, p. 50)'. Por isso que insistir muitas vezes na diversidade de ideias,
como no caso do campo da ciéncia antropoldgica, os antropélogos foram e sao
levados a admitir a necessidade de uma episternologia da mente e da razao baseada
na compreensdo narural sobre aquilo que se passa na ‘sociedade plural’ com uma
pedagogia dialdgica de entendimento no processo de ‘agio social’ (Weber, 1979)
ou ‘contrato social’ (Durkheim, 1999), mediante uma negociagio ou mediacao
culrural, cujo objectivo é uniformizar a conduta humana ligada as necessidades da
vida em comum, senio a uma natureza universal universalizante.

A DIMENSAO PESSOAL E SOCIAL DE ‘NOS MESMOS,
DOS ‘OUTROS’ E DAS INSTITUICOES

Considerar os homens como humanos nao é propriamente um cilculo
matemadrtico, mas trata-se de uma razio de ser. Isto &, os homens nio nascem

' Para estes fendmenos recorro ao pensamento de Paul Ricocur que sempre questiona na
sua tese sobre a ‘existéncia de uma violéncia', originada pela razio de costumes. Dizendo
que existe wm lugar da sociedade — por violéncia que esta seja por origem e por costume, onde
a palarra prevalece sobre a vieléncia (Ricocur, 1995, p. 9), na medida em que culmina na
guestio da lcgitimidadc da ordem p-c|a quaL o conjunie das alternativas e 1 sociedade
apée & visléncia ¢ que todas ao mesmo tempo definem um Estado de Dircito (Ricocur, 1995,
p-8— itdlico nosso). Em cocréncia com este principio, podc—sc dizer o seguinte: dar a morte
a alguém, voluntariamente, mesmo que scja no quadro de uma legalidade constituida,
confronta-sc sempre com a questio do fundamento ¢ validade ético-moral de um ato (o
de dar a morte) ainda filiada nos tracos ancestrais da vinganca. Sempre que se exerce como
vinganca, o dircito atinge o paroxismo da violéncia — ja que sendo violéncia, sc apresenta

como justiga ¢ & pr:-lticada pclcl coberto da lcgalidadc do Estado.
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como cogumelos, alids ndo pertencem mesmo a esta espécie, querendo dizer que
o ser humano pela sua razio de ser é um produto da cultura e da sociedade na
qual foi criado. Ora bem, para que um grupo humano viva harmoniosamente
com outra sociedade humana precisa instituir um conjunto de principios e leis
que orientem as suas acoes e regulem as relagoes estabelecidas entre si. E de tal
modo que de facto, e necessariamente, em T'imor-Leste, se reconhece a existéncia
da dimensio social e histérica do poder organizacional constatado na sua ‘lei
costumeira’, que se torna possivel congregar o ‘sentido reciproco’ da ‘colectividade
humana’ formada fraternalmente pela ferosd-umane, instituida pela ‘jurisdigao
de usos e costumes’ — mais conhecida por ‘estilos’, ou adar em lingua malaia.
Assim, antes de mais, deve-se compreender que, na sua origem, os valores
morais constatados no sistema juridico formal e informal que dignificamos sao
sempre o produto de uma determinada cultura e de um determinado meio
social. Além disso, € a partir de uma heranca cultural que uma pessoa ou uma
comunidade de pessoas constréi a sua propria lei com métodos de aplicabilidade.
De maneira que agir com érica-justica no relacionamento humano sig-
nifica respeitar o pré}:imn, possibilit:mdo um bem-estar para o mesmo, para si
proprio e para o relacionamento entre ambos. E cultuar a mdxima segundo a
qual a ética é um principio que nio pode ter fim. Dai pode-se frisar que o sen-
tido do agir eticamente deve interagir com o outro nivel de qualidade virtuosa,
designada por cidadania justa — ou mais conhecida por sociedade justa. Embora
nesta designagio questiona-se: onde estd a qualidade de um cidadao? Certo
que o cidadio estd ld implicitamente no quadro das leis promulgadas, onde
constam os seus direitos civis e politicos. Aqui, a no¢io da cidadania é muito
importante para a propria valorizacio da qualidade de cidadao ou sociedade.
Como exemplo de justica no contexto estado-juridico, temos dois grupos
rivais (grupo A e B) que entram em conflito e o problema esta sob investi-
gacdo. O resultado confere a razdo para o grupo B, entretanto, o grupo A ira
vingar-se. Mas a solugio do problema nio estd na vinganca, pois a vinganca
nao serve para realizar a justica, na medida em que a “pretensio de fazer justica
por si mesmo, com o risco de se juntar violéncia a violéncia, o sofrimento ao
sofrimento” (Ricoeur, 1995, p. 11), origina uma espécie de curto-circuito da

justica. A mera indignacio acontece quando nio se realiza a justica, jd que
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lhe faltam ainda ‘os critérios positivos do justo’; mesmo que a mera relagio de
amizade nio garanta a boa aplicagio da justica, uma vez que a justica so pode
estabelecer-se sobre uma relacio de justa distincia ao ‘outro’ de quem espero
a imparcialidade e a justica terd de ser um ‘outrem’, em que ‘o outro’ ¢ ‘cada
um’. E neste sentido que Paul Ricoeur (1995, p. 13) dizia que “a virtude da
justica se estabelece sobre uma relagio de distincia ao outro [...] imediatamente
mediatizada pela instituicio”. E a virtude da ética também precede o proce-
dimento que se manifesta quase retrospectivamente na capacidade de ver um
caso abrangido por uma regra ética que estivesse presente desde o principio
da avaliacdao da ética “a par da justica que inteiramente vidvel para encontrar
a solugio do caso estudado ou investigado™ (Renaut, 1999, p. 425).

O justo, no seu limite, é algo que estd em falta, um desejo que integra
ao projeto de acabamento de uma vida no seio das institui¢oes justas. Pelo
que, segundo Paul Ricoeur, o justo é um oprativo. Isto quer dizer que a ne-
cessidade pritica de promover o ‘reforgo da norma’ pode justificar a passagem
do optativo ao imperativo na caracterizacio do justo. Mas, de certo modo,
considera a justica-juridica como uma afirmacio que nio pode esperar um
consenso politico sobre a fundamentacio dos direitos do homem, a qual John
Rawls adverte que nao pode depender de qualquer teoria moral exaustiva ou

concepcio filosofica particular da natureza humana.

(...) tal como, por exemplo, aquela que considera os seres
humanos como pessoas morais de valor igual ou ainda como
possuindo algumas capacidades morais e intelecruais que
justificam a atribuicio destes direitos. Isso exigiria uma teoria
filosdfica relativamente profunda que muitas, eventualmente
mesmo a maior parte das sociedades hierdrquicas poderia
recusar qualificando-a como liberal ou democrdrica ou, de certo
modo, como concepgao politica ocidental e prejudicial as outras
sociedades institucionais existentes no legitimo do Estado-Nacdo.
(Renaur, 1999, p. 430 — itdlico nosso).

Observa-se, entretanto, que a modalidade da justica sob o ponto de vista
juridico, precisa sistematizar um pouco mais a ideia de Immanuel Kant (2004),
onde a ética poderd perceber com clareza a férmula da justica, igualmente para

justificar ‘a necessidade natural’ que o facto ético torna eficiente quando uma lei
proporciona algo para determinar uma causa eficiente mediante a prépria ‘cau-
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salidade’. Porém, em termos de proporgio, a vontade é em todas as acoes da lei,
que em si mesma caracteriza apenas o principio do nao agir segundo nenhuma
outra maxima do que aquela que pode ser objecto de si mesma, como lei universal.

MEXER NA JUSTICA INFORMAL

Se for aplicavel no conjunto de reformas que analisard, entre outras
coisas, a justica informal (lei dos usos e costumes), seria interessante, pri-
meiramente, reconhecer:

* Estrururas de funcionamento da sociedade;

* Conteudo de aplicabilidade da prépria lei costumeira;

* Audiéncias;

* Forma ou aspecto.

A nova dimensdo da reforma juridica no sistema de justica informal
s6 ¢ aplicdvel quando hd um quadro juridico eficaz e imperativo — sobrerudo
resultado de uma consciéncia colectiva alicercada num didlogo de entendi-
mento, reforcando a percepgio de alteridade na categoria epistemologica da
experiéncia, da razio e das ideias. O certo € que tudo se baseia no principio da
inclusido dos objectivos que visam valorizar e defender as identidades culturais
nacionais face 2 mundializacio “imperialista cultural’.

Dois objectivos que devem ser considerados na reforma juridica informal:

* Assegurar e reforcar o exercicio da justiga informal (justica costumeira)
no direito formal com um ‘diploma juridico’ que realce a sua importincia;

* Favorecer a troca de ideias numa perspectiva de dualidade interpre-
tativa, isto ¢, convergindo o sentido juridico de modalidade da experiéncia
tradicional com a modalidade da experiéncia moderna.

Além disso, instrumentos de direito informal que podem ser conside-
rados na reforma juridica:

* Lei costumeira de rara-bandu;

* Lei de casamento barlaqueado, ou de apenas bee-manas ai-rukan;

* Lei de controlo das /fias — para evitar exageros em busca de beneficios;

* Lei de igualdade de género —a dualidade seméntica relacional ferosd-umane.
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Com estes pressupostos, salienta-se que na ‘pedagogia antropoldgica
do direito’, um operador do direito, antes de simplesmente considerar um
problema com uma determinada norma, precisa fazer primeiramente a analise
dos factos, dando consideracio as questoes relevantes, como as culturais, as
religiosas, as consuetudindrias, para a aplicacio da norma ao facto. Segundo
Reale (2002), o direito é uma ciéncia cultural normativa e objectiva que
busca no que acontece de facto na vida social postular um fim a ser atingi-
do, através de normas e regras, que em ultima instincia € a justica. Assim,
em diferentes sociedades com diferentes culturas pode haver antagonismos
entre o entendimento sobre o Direito e a Justica. Por isso, uma lei aplicada
eficazmente num local pode nao atingir os mesmos efeitos noutro, neste
caso, impode-se a necessidade de conhecimento sobre cada povo, sobre seus
mais variados aspectos.

Num pais como Timor-Leste, onde a diversidade cultural é muito
grande, vimos casos terem diferentes entendimentos devido a variadas formas
de vida. Em suma, o que é crime em Viqueque pode nao ser na zona de Haru-
Udu, o que nao € obrigatério na cultura matrilienar — por exemplo o uso de
lori metan como sinal de indulgéncia ao parente morto —, é obrigatério na
cultura patrilinear. Sendo assim, pela mudanca do tempo e pelo casamento
cruzado entre patrilinear e martrilinear esse ato ja ndo € propriamente obri-
gatorio, se em conformidade com o entendimento miituo no quadro legal

dﬂS normas de LUSOs € COoStumes.

CONCLUSOES

Observa-se que, do ponto de vista do acesso a justica no contexto ju-
ridico, a justica, pelo significado ontolégico do termo (entre todas as virtu-
des), associa-se sempre ao ‘bem do outro’, pois relaciona-se com o proximo
(familias, amigos e sociedade), fazendo o que é vantajoso a um outro, seja um
governante, seja um associado.

E necessario perceber que, no contexto juri’diccr, a expressao grosseira

‘o pior dos homens’, lancada por alguns intervenientes juridicos mediante
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o seu exercicio de julgamento, as vezes refere-se aquele que exerce a sua
maldade ranto para consigo mesmo como para 0s seus parentes € seus ami-
gos. Realca ainda que o melhor exercicio de cada cidadao é fazer com que
existam debates sobre a ‘cidadania juridica’ no quadro de disciplinas como
sociologia, antropologia e filosofia.
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